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Para alcanzar una verdadera democracia sabemos que la lucha contra la corrupcién debe
ser una sefa de identidad de toda sociedad avanzada que se precie. Somos conscientes
de que la corrupcion que asola nuestro sistema politico tiene su origen en un sistema
econdmico que crea corruptos y es impune frente a los corruptores.

Sabemos que el mejor antidoto contra la corrupcion es mas democracia. Mas democracia
economica, politica, pero también una democracia informada. Por eso proponemos una
mejorar la Ley de Transparencia para luchar contra la impunidad con la que las actian
corruptores y corrompidos.

Defendemos un Estado laico como garante de la libertad de pensamiento y creemos,
firmemente, que no tendremos un futuro democratico si no reconocemos el valor de
nuestra memoria democratica en relacion a los afios negros del franquismo.

Una sociedad democratica, laica y con memoria es garantia de que enfrentaremos el
futuro sin lastres del pasado y con la mirada limpia.

1.  ACABAR CON LA CORRUPCION

La lacra de la corrupcion ha seguido asolando Espaia en los ultimos afios. Nuevos
casos, como la trama del comisario Villarejo, que ha salpicado al poder econémico y a la
propia monarquia, han vuelto a poner de manifiesto que la corrupcién en los distintos
aparatos de la administracion es un problema de primer orden que continta esquilmando
los recursos publicos de nuestro pais. Afortunadamente, y con el impulso de
acusaciones populares como la de lzquierda Unida, la justicia ha continuado su trabajo,
no sin muchas dificultades y presiones, siendo un hecho que se han alcanzado sentencias
condenatorias de gran relevancia social como la de la cupula de Bankia, la del cufiado del
Rey o la trama delictiva Giirtel, vinculada al PP.

Especial mencion, por las implicaciones politicas que ha tenido, merece la sentencia del
caso Glrtel por la que se ha condenado al ex tesorero del PP Luis Barcenas a mas de 40
afios de prision y que ha establecido que el PP se ha lucrado como organizacion de los
delitos. Esta sentencia, que supuso el final politico de Mariano Rajoy, vino a dar la razén a
lo que desde la acusacion popular de #QuerellaBarcenas, impulsada por |U, se ha venido
sosteniendo desde el inicio del caso Barcenas: que el Partido Popular es una organizacion
qgue se ha beneficiado directamente de los delitos que han cometido buena parte de sus
dirigentes y que en el seno del Partido Popular estaba incrustada una verdadera
organizacion criminal.

La gravedad de los casos de corrupcion hace imprescindible acometer con urgencia
las reformas necesarias con el objetivo de luchar con mayor eficacia contra la corrupcion.
El Estado no puede permanecer inerme ante tal cimulo de casos de corrupcién y debe
actuar seriamente, tomando las medidas necesarias lo antes posible para frenar de
manera drastica la comisién de nuevos delitos, asi como también para perseguir a
corruptos y corruptores hasta que la impunidad desaparezca.

La gravedad de estos delitos justifica poner fin a la anomalia que supone la débil
regulacion penal actual, con una ampliacion de los tipos penales y endurecimiento de las
penas establecidas en el Codigo Penal para los corruptos y para los corruptores publicos y
privados, especialmente para los delitos en materia urbanistica y de ordenacion del
territorio, malversacion o apropiacion indebida de caudales publicos, prevaricaciéon con
fines de lucro, cohecho, soborno, trafico de influencias, uso de informacion privilegiada,



alteracion de precios en concursos y subastas publicas, enriquecimiento injustificado con
recursos publicos o privados, omision del deber de perseguir delitos, blanqueo de capitales
y cohecho impropio.

Del mismo modo, seria importante reformar la Ley de Enjuiciamiento Criminal para permitir
la suspensioén provisional del ejercicio de su empleo o cargo publico a las personas
imputadas por delitos castigados con las penas de inhabilitacion especial o suspension
para empleo o cargo publico.

Mas alla de las conductas delictivas, la corrupciéon también ha sido facilitada por la
falta de transparencia en la gestion y en la contratacion publica, fruto de una
legislacion débil e insuficiente, por la utilizaciéon clientelar de las instituciones, la
externalizacion abusiva de actividades desempefadas por funcionarios y empleados
publicos, la insuficiente coordinacion entre los 6rganos administrativos, la debilidad de los
controles politicos, la escasez de medios de la Fiscalia Anticorrupcion o la ineficacia del
modelo de Tribunal de Cuentas vigente, la lentitud de la Justicia y la falta de transparencia
y control de los procedimientos de recalificacion urbanistica y de contratacion publica. Pero
las causas del fendbmeno de la corrupcion no son solo fruto de la falta de control o de
transparencia. Las deficiencias del modelo productivo, econémico y financiero han
alimentado la especulacién y las practicas delictivas.

La corrupcion en el estado espafiol ha sido también alimentada por las carencias de una
Ley que no tiene la capacidad de limitar los costes de las campanas. Esta falta de
limitacion y las ambiciones de algunos partidos politicos durante las campafas electorales,
han dejado situaciones econdmicas deficitarias, que abonaban el terreno a los corruptores
para que se produjera la financiacion ilegal de los partidos y sus fundaciones.

Ademas, muchas de las medidas contra la corrupcién no se han desarrollado no por falta
de organismos o por un marco legal laxo, sino por falta de financiacion de los mecanismos
de control ya existentes. Por ello, es necesario incrementar los recursos financieros y de
personal destinados al Tribunal de Cuentas para realizar sus tareas de control
relacionadas con la financiacion politica, incluyendo una supervision mas a fondo de los
informes financieros de los partidos politicos.

La red internacional de paraisos fiscales proporciona a los corruptos la opacidad y
el anonimato necesario para ocultar las rentas provenientes de sus actividades
delictivas, blanquear el dinero y evadir impuestos. Por ello es importante actuar en todos
los ambitos nacionales, europeos e internacionales hasta acabar con estos santuarios del
fraude y del delito. Tal y como se afirma en el Convenio Penal sobre la Corrupcion, del
Consejo de Europa, esta actividad delictiva constituye una amenaza para la primacia del
derecho, la democracia y los derechos humanos, socava los principios de una buena
administracion, de la equidad y de la justicia social, falsea la competencia, obstaculiza el
desarrollo econdmico y pone en peligro la estabilidad de las instituciones democraticas y
los fundamentos morales de la sociedad.

Habria pues que establecer criterios generales y medidas de prevencion y lucha contra la
corrupcién, donde estas medidas se complementan con la vigencia de cddigos éticos,
practicas no escritas y compromisos de buen gobierno que ayudan a combatir la
corrupcion y contribuyen a conformar un amplio consenso social y politico.



Medidas relativas a la persecucién de los delitos relacionados con
la corrupcion

- Aprobacion de una ley integral y severa anti-corrupcion, incorporando el delito de
enriquecimiento ilicito (patrimonio injustificado) o presunciones sobre la titularidad de
bienes u obligaciones de declarar o medidas cautelares que impongan el cese de
politicos imputados y el abandono del cargo. Los corruptos tendran que asumir los
costes directos e indirectos que reportan de sus acciones delictivas: aquello evadido o
dafiado, perjuicios a terceros, costes de restitucion del derecho lesionado y costes
judiciales. Ley expropiatoria de bienes adquiridos mediante practicas corruptas.

- Ampliacion de los tipos penales y endurecimiento de las penas establecidas en
el Cédigo Penal para los corruptos y para los corruptores publicos y privados,
especialmente para los delitos en materia urbanistica y de ordenacion del territorio,
malversacion o apropiacion indebida de caudales publicos, prevaricacion con fines de
lucro, cohecho, soborno, trafico de influencias, uso de informacién privilegiada,
alteracion de precios en concursos y subastas publicas, enriquecimiento injustificado
con recursos publicos o privados, omision del deber de perseguir delitos, blanqueo de
capitales y cohecho impropio, es decir, aquel en el que no se pueda probar
contraprestacion a los obsequios recibidos por un cargo publico. Inclusion en el
Cadigo Penal del delito de soborno impropio y la financiacion ilegal de los
partidos politicos. Endurecimiento de las penas por delito fiscal. Establecimiento
de penas agravadas cuando el delito se comete a través de la utilizacién de paraisos
fiscales. Imprescriptibilidad de los delitos de corrupcién. Medidas efectivas para la
recuperacion de las cantidades sustraidas, incluyendo las medidas cautelares
pertinentes.

- Ampliacion hasta 30 anos de la inhabilitacién para ocupar cualquier cargo
publico electo, de libre designacion o por concurso publico para los condenados por
los delitos sefialados en el punto anterior.

- Establecimiento de procedimientos de urgencia en los expedientes judiciales en los
que se encuentren imputados cargos publicos.

- Establecer que los delitos econémicos relacionados con la corrupcién no tengan
fecha de prescripcion. Ademas, y en relacion al fraude fiscal, se modificara también
la legislacion existente mediante una disposicion transitoria para que se amplie en un
afio el periodo de prescripcion de éste en el momento de aprobacion de la misma, dos
afios a partir del primer afio de aplicacion de la Ley, tres a partir del segundo y cuatro a
partir del tercero. La disposicion decaeria una vez logrado limitar el fraude a un
maximo de 3 puntos de PIB. En todo caso, la prescripcion prevista por la Ley se
extendera a 10 afos cuando se utilicen procedimientos tendentes a ocultar la identidad
real del obligado tributario, se utilicen paraisos fiscales o la defraudacion se cometa
por una red organizada para cometer la evasion fiscal, equiparando la prescripcion
administrativa a la prescripcion del tipo agravado del delito fiscal.

- Derogar la reforma de la Ley de Enjuiciamiento Criminal que limita el plazo de
instruccion (Investigacioén):_Es inaudito que se limite a 6 meses prorrogables hasta
18 meses, a peticion del Fiscal, la investigacion cuando, por ejemplo, una comision
rogatoria a Suiza tarda mas de 6 meses en resolverse.



- Potenciar el papel de las acusaciones populares: sin las acusaciones populares la
mayor parte de los grandes casos de corrupcidn no se conocerian o, al menos, no
estarian judicializados (Gurtel, Barcenas, Noos, etc.). La corrupciéon no se combate con
dichos sino con hechos e Izquierda Unida lleva anos personandose y acusando en
casos de corrupcion.

Medidas de prevencion y lucha contra el fraude fiscal

- Desarrollo de la Ley General Tributaria y del Reglamento de Gestion e Inspeccion
Tributaria para conseguir una mayor eficacia en la prevencion y lucha contra el
fraude fiscal.

- Atribucion, mediante Ley, a la Agencia Tributaria del Estado de la funcion de
investigar el fraude fiscal organizado y el blanqueo de capitales en funciones de
auxilio a la Justicia.

- Dotaciéon de medios financieros, materiales, tecnoldgicos y humanos adecuados a la
Agencia Tributaria del Estado (inspectores, técnicos, agentes tributarios y auxiliares
administrativos); al Servicio Ejecutivo de la Comisiéon de Prevencién de Blanqueo de
Capitales e Infracciones Monetarias del Banco de Espaiia (SEPBLAC); a las
Fuerzas de Seguridad encargadas de la lucha contra la delincuencia econémica
y fiscal y contra el crimen organizado; a la Fiscalia Anticorrupcién y a las Fiscalias
de los Tribunales Superiores de Justicia de las Comunidades Autbnomas competentes
en la persecucioén de estos delitos, organismos todos ellos que han de funcionar
coordinadamente y con cruce de datos bajo supervision judicial.

- Reforzamiento de la coordinacion entre la Agencia Tributaria del Estado y las
Administraciones Autonémicas competentes.

- Creacion de una Policia Fiscal en la Agencia Tributaria del Estado en la que se
integrarian unidades especializadas de la policia Nacional y de la Guardia Civil, junto a
las Unidades Operativas de Vigilancia Aduanera, manteniendo todas ellas su
dependencia organica respectiva, bajo la dependencia funcional de la Oficina Nacional
Antifraude.

- Investigacién y persecucion por la Agencia Tributaria de los incrementos del
patrimonio de las personas fisicas y juridicas carentes de justificacion con
relacion a los ingresos declarados.

- Plan de lucha contra el fraude en el IVA. Persecucion de las tramas que se dedican
a defraudar en el IVA mediante el denominado “fraude carrusel” y, en general, contra el
fraude colectivo y organizado. Aplicacion del régimen de médulos en exclusiva para
ventas a consumidores finales.

- Creacion de un Registro de tenedores de billetes de 500 euros.

- Establecimiento de responsabilidad econémica subsidiaria para las Instituciones
Financieras cuya colaboracion sea precisa para operaciones de blanqueo de
capitales, ocultacion de bienes y capitales en Espafia o en el extranjero, incluidos los
paraisos fiscales, con los recursos procedentes de acciones delictivas como las
sefaladas en el punto primero.

- Prohibiciéon de que las entidades bancarias espainolas tengan filiales o
sucursales en paraisos fiscales. No reconocimiento de personalidad juridica a las



sociedades constituidas en paraisos fiscales para intervenir en el trafico mercantil
espafiol. Todo movimiento de fondos que tenga como origen o destino un territorio
calificado como paraiso fiscal debe tributar en Espaia al tipo del 24%.
Identificacion de los verdaderos titulares de esos movimientos. Coordinacion de las
investigaciones entre la Agencia Tributaria Nacional, el Ministerio del Interior y la
Fiscalia. Obligacion de las filiales y sucursales de multinacionales y entidades
financieras de informar sobre sus operaciones financieras en paraisos fiscales.
Plan de comprobacion de sociedades, empresarios, profesionales, artistas y
deportistas con residencia en paraisos fiscales.

Elaboracion y publicaciéon anual de un analisis y evaluacion oficial de la economia
sumergida y del fraude fiscal, para su presentacion y debate en las Cortes
Generales y Parlamentos autonémicos.

Medidas de control de los procesos de contratacion de las
administraciones publicas

Reforma de la Ley de Contratos del Sector Publico para limitar las revisiones de los
precios de la contratacion, evitar las divisiones injustificadas de los contratos e
incorporar las garantias y reformas establecidas por la Unién Europea.

Ley de transparencia e informacion publica. Regulacién de la publicidad
institucional y del régimen de subvenciones publicas.

Todos los documentos relativos a los procedimientos y decisiones de
contratacion y de urbanismo deben poder consultarse en tiempo real, en Internet
o en ventanilla.

Limitacion en el nimero de asesores y de cargos de confianza politica y
transparencia en los nombramientos y en sus retribuciones.

Apostamos por una funcién publica profesionalizada, por lo cual se deberan
limitar los puestos de libre designacion a los estrictamente necesarios, se
favorecera una carrera profesional basada en los principios del mérito y
capacidad, generalizandose el sistema de concurso como instrumento de provision de
puestos, Acabar con el clientelismo que se produce en la asignacion de puestos
directivos de libre designacion y con el ejército de asesores que rodea a los altos
cargos, que supone la creacion de administraciones paralelas.

Medidas de control interno y externo de la contratacion publicay de
los procedimientos urbanisticos de planeamiento, recalificacion y
licencia

Reforma de la Ley de Bases de Régimen Local, de la Ley de Gobierno local y de
la Ley de financiacion de las Haciendas Locales para que a partir de cierto importe
econdmico o mas de un afio de duracion, las licencias, convenios y contratos —
especialmente los contratos de obras y servicios de larga duracién (agua, residuos,
seguridad, espacios publicos)- sean adoptados por el Pleno municipal y no se limite su
decision al debate en la comisién de gobierno, en la que no esta representada la
oposicion; y para que todos los grupos municipales estén representados en las
empresas publicas y en las mesas de contratacion.



Creacion de un Registro publico de recalificaciones de suelo. El Ayuntamiento
incorporara en los expedientes urbanisticos la historia registral de las transacciones
gue sobre los suelos afectados se hayan realizado en los diez afios anteriores.
Desarrollo urgente de las medidas preventivas contempladas en la Ley de Suelo
8/2007, con especial atencion a las plusvalias publicas, para que el planeamiento
municipal no se pueda convertir en plusvalias privadas en su integridad y se
incremente la participacion publica de la plusvalia en beneficio del interés general, asi
como a la transparencia, informacion publica y participacion ciudadana en los acuerdos
e instrumentos de planeamiento urbanistico, incluyendo los convenios municipales,
qgue han de ser publicos en tiempo real a través de la red. Aplicacién de la Disposicion
adicional novena de la Ley de Suelo, mediante la creacién en todos los Municipios, de
un Registro de Actividades y de un Registro de Bienes Patrimoniales de cada cargo
publico, las variaciones producidas durante el periodo del ejercicio del cargo, con una
declaracion final con ocasion del cese y al terminar el mandato. La Ley de Suelo debe
clarificar y armonizar las competencias, reducir plazos, simplificar las normas y los
procedimientos urbanisticos y hacerlos mas transparentes y accesibles, evitando toda
discrecionalidad. Fijacion de precios maximos de venta del suelo.

Creacion de un Cuerpo de Inspectores, ajenos a los Ayuntamientos, que vigilen la
legalidad de los planeamientos urbanisticos. Incremento de la fiscalidad de las
plusvalias obtenidas. Medidas de sujecion de las plusvalias de urbanismo al interés
general, de tal modo que los beneficios derivados de las recalificaciones de suelo y del
aumento de la edificabilidad reviertan en beneficio de la sociedad.

Creacion de una unidad dentro de la Agencia Tributaria de comprobacion de los
datos fiscales declarados y los datos registrados como plusvalias de convenios
urbanisticos y recalificaciones. Reforzamiento de la coordinacién y cruce de datos
entre la Agencia Tributaria, el Catastro, los Ayuntamientos, notarios y registradores de
la propiedad.

Ley de Financiacion Local que garantice el principio de suficiencia.

Cargos publicos

Los salarios de los representantes electos no pueden exceder al del funcionario
de rango mas alto de la administracion en la que ejerce su labor. Eliminacion de
los complementos por cargo. Pago de los gastos justificados en base a los
desplazamientos. Impedir la acumulacion de dietas. El cobro de dietas se hara en
funcién de la asistencia a las reuniones o plenos de los érganos de los que se forma
parte y de una cuantia ajustada a la dedicacion que requiere. Eliminacion de los
planes de pensiones privados u otras prestaciones otorgadas por el hecho de
ser cargo publico y que sean pagados con cargos a los presupuestos de cualquier
institucion publica.

Regulacion de criterios de transparencia y de los limites tolerados en los regalos
e invitaciones a cargos publicos y cargos de libre designacién. Prohibicién de percibir
obsequios o invitaciones por parte de contratistas de la institucion. Los obsequios
con valor superior a 200 euros seran rechazados o entregados a la institucion.
Se creara un Registro Publico de Obsequios e Invitaciones para cuantias inferiores a
200 euros.

Regulacion estricta de incompatibilidades durante el ejercicio de cargos publicos



para evitar la simultaneidad con la participacion en entidades privadas. Una
incompatibilidad radical para la gestion y contratacién del sector publico por empresas
qgue cuenten en sus 6rganos de gestion o abonen cualquier tipo de servicio a quienes,
como gestores o responsables del sector publico, hayan trabajado en la Administracion
los tres afos anteriores. Impedir que en los tres anos siguientes al cese de sus
funciones puedan ejercer funciones en empresas privadas o prestar servicios
remunerados en las mismas que desarrollen actividades en los sectores en que
desplegaron directamente responsabilidades en el ejercicio de su cargo, cuando
las empresas hayan sido objeto de privatizacion o se beneficien de contratos publicos
de servicios externalizados, ayudas financieras o ventajas fiscales de naturaleza
contractual.

Control estricto del absentismo de los cargos electos en sus respectivas
responsabilidades. Sanciones especificas por dejacion de funciones.

Se garantizara que los concejales que se encuentren en la oposicion puedan ejercer
sus funciones de fiscalizacion y control de los contratos y adjudicaciones municipales.

Extension del Régimen de Incompatibilidades a los Diputados y Senadores para
dotar de mayor efectividad el marco juridico vigente en materia de incompatibilidades y
conflicto de intereses de miembros del Gobierno, de altos cargos de la Administracion
y demas cargos publicos, para garantizar la separacion entre las actividades privadas y
las publicas, y para que ejerzan sus funciones oficiales en régimen de dedicacion
exclusiva. Impedir las “puertas giratorias”. Reforma de la ley de incompatibilidades
para restringir las posibilidades del paso de cargos ejecutivos a la empresa
privada del sector en el que se habia ejercido el cargo.

Renuncia al aforo de los Diputados y Senadores, Presidente y miembros del
gobierno de forma que sélo quede restringido a hechos relacionados con las
actuaciones en 6rganos de representacion politica y no a delitos relacionados con la
actividad publica o privada.

Creacion de una Oficina de Regulacion del Registro de Intereses de los diputados,
miembros del gobierno y altos cargos de la Administracion; la Oficina sera el 6rgano
encargado de la vigilancia y supervision del estricto cumplimiento de la legislacion
vigente en materia de incompatibilidades y conflictos de intereses, asi como de la
custodia de los Registros de Actividades y de Bienes y Derechos Patrimoniales. VI.-
Medidas para facilitar la investigacion, el control y la fiscalizacion de las cuentas
publicas

Reforzamiento de la funcion fiscalizadora del Tribunal de Cuentas sobre el sector
publico, las instituciones y las formaciones politicas, con el fin de vigilar el buen uso de
los recursos publicos. Establecimiento de sanciones econémicas imperativas por el
Tribunal de Cuentas del Estado y sus equivalentes autondmicos; imposibilidad de
cobrar subvenciones a los Ayuntamientos que no presenten sus cuentas anuales;
generalizacion de la implantacion telematica de rendicion de cuentas; simplificacion del
procedimiento establecido para los Ayuntamientos con menos de 5.000 habitantes.

Reforzamiento de las auditorias y fiscalizaciéon de la gestidon de los recursos publicos,
qgue seran obligadas en el caso de procesos judiciales que afecten a la Administracion.



Campanas electorales

Reforma de la Ley Organica del Régimen Electoral con el fin de garantizar la
representacion de los electores en condiciones de proporcionalidad; y de limitar
drasticamente los gastos de las candidaturas presentadas por los Partidos
Politicos y coaliciones en las campanas electorales, garantizando la igualdad de los
electores y los partidos politicos en el proceso electoral y la pluralidad de las mismas a
través de los medios publicos de comunicacion. Realizacién del mailing de todas las
candidaturas de manera centralizada para reducir gastos innecesarios. Limitacion del
volumen de propaganda o publicidad directa e indirecta que se destina a promover el
voto a las candidaturas. Fijacion de un tope maximo para la cantidad de gasto en
campafa, de conocimiento publico y ejecucion efectiva de las sanciones por
incumplimiento de la normativa de limitacion de gastos de campana.

Partidos Politicos

Plena Incorporacion de las recomendaciones uno a cuatro del informe GRECO sobre
Transparencia en la Financiacion de Partidos en Espana de mayo de 2009. Se dara
cuenta de cualquier modificacion de las condiciones de deuda con las entidades
financieras al Tribunal de Cuentas y al Banco de Espafa. Si estas modificaciones
comportasen la condonacioén de la deuda, estaran sujetas a informes previos del
Tribunal de Cuentas, de sus equivalentes autonémicos y del Banco de Espafa, con
posterior informacion al Congreso de los Diputados y a los Parlamentos Autondmicos.
Los registros y archivos del Tribunal de Cuentas y sus equivalentes autonémicos,
qgue acojan documentacién contable que los partidos, federaciones, coaliciones o
agrupaciones de electores hayan librado a los tribunales, seran de acceso publico.
No se haran efectivas subvenciones publicas a las formaciones politicas que no hayan
cumplido con los deberes de transparencia ante el Tribunal de Cuentas, a modo de
sancion administrativa. Creacién de cuentas corrientes especificas para las
subvenciones publicas y privadas de los partidos, debidamente identificadas para
facilitar el control y fiscalizacion de su utilizaciéon. Creacién de un registro Unico, publico
y de facil acceso para el conjunto de los ingresos y gastos de los partidos.

— Establecimiento de un Cédigo Etico del cargo publico, suscrito por las formaciones
politicas y de obligado cumplimiento, para su traslado a los respectivos Estatutos,
comprometiéndose a:

— Denunciar ante la fiscalia y a colaborar con la Justicia ante cualquier dato de
corrupcién que conozcan en el ejercicio de sus responsabilidades como cargos
publicos.

— Asumir las responsabilidades politicas a que hubiere lugar en casos de
corrupcion.

— Solicitar la dimision cautelar o imponer la separacion provisional de la
organizacion los cargos electos y de las instituciones los cargos de libre
designacion que tras su imputacion por delitos vinculados a la corrupcion estén
inculpados o sean objeto de medidas judiciales cautelares. La separacion sera
definitiva cuando sean condenados por esos delitos; la dimision cautelar no
implica reconocimiento de responsabilidades penales, y tiene como objeto



establecer un corddn sanitario entre la politica y la peripecia judicial de los
interesados.

— Abstenerse de movilizar a sus miembros en una solidaridad equivoca con los
cargos publicos imputados.

— Impulsar mecanismos de publicidad, control y participacion democratica para
garantizar la transparencia y el control de las instituciones.

Medidas contra el transfuguismo

- Conversion en Ley del “Pacto contra el Transfuguismo”, reforzandolo para que las
fuerzas politicas se obliguen a:

— Tomar medidas drasticas y automaticas de sancion contra los cargos electos
infractores, como la suspension cautelar de militancia, la exigencia de dimision del
cargo pubilico, la expulsién y la disolucion de organizaciones locales del partido;

— No conformar gobiernos locales o autonémicos con aquellos que hubiesen
desertado alguna de las formaciones politicas firmantes o se encontraran
imputados o procesados en firme por los tribunales de Justicia, por delios
relacionados con la corrupcion politica o urbanistica.

— Impedir que los transfugas puedan formar Grupo propio o cobrar mas de lo
que percibian antes de abandonar su Grupo.

- Establecimiento por Ley de la obligacion de los diputados transfugas de devolver su
escafo a la candidatura en cuya representacion fueron elegidos.

- Laagenda de reuniones de todos los diputados y diputadas, asi como de todos los
miembros del gobierno y altos cargos de la Administracion, sera publica, indicando con
qué persona fisica o juridica se ven, el dia y hora, y el motivo de la reunion.

2. TRANSPARENCIA. ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

Una democracia plena requiere de una mayor transparencia en las instituciones publicas.
Los ciudadanos tienen derecho a saber y a la libertad de informacién. Son los ciudadanos
los que detentan el derecho a la informacion. El derecho de acceso a la misma es un
derecho fundamental.

El derecho de acceso a la informacion es el derecho que tiene toda persona a solicitar y
recibir informacion de entidades publicas, asi como de entidades privadas en la medida en
que éstas desemperien funciones publicas. En una verdadera democracia soélo es posible
una auténtica participacion por parte de la ciudadania si ésta puede acceder en igualdad
de condiciones a todo tipo de informaciéon que se encuentre en poder de cualquier
autoridad publica o de cualquier entidad privada que realice funciones publicas. La mejor
herramienta para garantizar el pleno reconocimiento y ejercicio de este derecho es la
existencia de una ley especifica de acceso a la informacion.
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La informacion de las instituciones publicas debe ser accesible a los ciudadanos vy, al
mismo tiempo, las instituciones deben ser proactivas en el ofrecimiento y puesta a
disposicion de esa informacion para los ciudadanos. La Ley de Transparencia aprobada
en 2013 por el Partido Popular es una ley “estética” que no cumple los estandares
internacionales minimos en esta materia. Por ello, proponemos su reforma para:

3.

Que la transparencia sea considerada un derecho fundamental, dando caracter de
Ley Organica a la nueva Ley.

Establecer el silencio positivo para los casos de solicitudes de informacion.,
acabando con el actual sistema en el que, ante la falta de respuesta, se da por
denegada la solicitud Este hecho es completamente incompatible con el principio de
publicidad y con la obligacién de motivar las denegaciones de informacion.

Crear mecanismos de promocion del derecho de acceso a la informacion. Las
medidas de promocién son de vital importancia para conseguir un cambio en la
cultura del secretismo de un pais como Espana, con altisimos niveles de silencio
administrativo en materia de acceso a la informacién, ademas de ser esenciales para
asegurar una implementacioén eficaz y homogénea dentro y fuera de las instituciones
publicas.

Acabar con los injustificados limites al derecho de acceso a la informacién, que
actualmente contemplan conceptos genéricos como los “los intereses econémicos y
comerciales” o “la politica econdmica y monetaria”.

Ampliar las obligaciones de publicidad activas de las instituciones.
Simplificar el proceso de solicitud de informacion

Garantizar la verdadera independencia del Consejo de la Transparencia y Buen
Gobierno, representando él a la sociedad civil y dotandolo de los medios suficientes
para garantizar sus funciones.

LAICISMO

Defendemos un Estado laico, con plena separacion entre Iglesia y Estado, y por ello nos
adherimos a las propuestas de Europa Laica, que plantean:

Garantizar la libertad de conciencia individual y la independencia efectiva del
Estado con respecto a cualquier confesion religiosa o ideologia particular,
asegurando -asi- la neutralidad ideoldgica de las administraciones publicas.

Eliminar cualquier tipo de privilegio o discriminacién en el trato econémico y
fiscal para todas las entidades de caracter privado, sean religiosas o no, con el fin
de asegurar el principio democratico de la igualdad de derechos ante la Ley y la
separacion de los ambitos publico y privado

Asegurar una Educacioén laica, como derecho universal, igual e integrador, dentro
de un proyecto comun de ciudadania.
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Para ello se proponen

— Diversas modificaciones legislativas, incluida la Constitucion de 1978.
— Laanulacién de los Acuerdos con la San Sede de 1979.

— La supresion, por parte del Estado, de todo tipo de financiacion de la iglesia
catdlica y de otras confesiones, incluidas las exenciones fiscales.

— Sacar la religion confesional del Sistema Educativo y eliminar la financiacién
publica de los centros de Ensefianza con ideario propio.

4. MEMORIA DEMOCRATICA

Exigimos la aprobacion de una Ley integral de memoria democratica y de
reconocimiento y reparacion a las victimas del franquismo y de la transicion’.

Una Ley cuyos contenidos principales respondan a la satisfaccion de los derechos de las
victimas; a las demandas del movimiento memorialista que, en gran medida, permanecen
sin ser asumidas por las instituciones publicas; y a las obligaciones internacionales que el
Estado espafiol tiene con las victimas del franquismo. Tal y como numerosos organismos
internacionales han sefialado, falta mucho camino por recorrer para satisfacer los
derechos de las victimas.

Demandamos, por tanto, que el Parlamento apruebe una Ley que obligue a los poderes
publicos del Estado espafiol a desarrollar politicas de memoria democratica y de
reparacion a las victimas de la dictadura franquista, extendiendo su ambito de aplicacion
a las victimas de la violencia politica institucionalizada que se produjo durante los afios de
la transicion.

Exigimos que dicha Ley defina la categoria juridica de victimas del franquismo, a partir
de la cual se atribuyan los derechos que les corresponden, y que son los propios de las
victimas de graves violaciones de derechos humanos. Asimismo, la categoria de victima
ha de quedar conformada no solo por las personas cuyos derechos fueron directamente
vulnerados, sino también por sus familiares. Todas ellas han de ser reconocidas como
victimas del franquismo: civiles asesinados, desaparecidos, condenados a penas de
presidio y en batallones de trabajadores penados, muertos en prision, exiliados, victimas
de torturas, violaciones o violencia sexual, poblacion civil victima de los bombardeos
fascistas durante la Guerra Civil, deportados y demas victimas republicanas de la
persecucion nazi, bebés robados, sus padres y madres, menores victimas de orfanatos y
preventorios franquistas, empleadas y empleados publicos depurados, victimas del expolio
de sus bienes, represaliados por su orientacion sexual, mujeres rapadas, etc.

Asimismo, la Ley debe partir de una perspectiva de género, que reconozca tanto en su
filosofia como en su articulado la especial violacion de derechos y discriminacion que
sufrieron las mujeres victimas del franquismo. Deben recogerse medidas especificas para
remediar esa discriminacion multiple, asegurando en todo caso las medidas de

' Los contenidos de esta Ley se corresponden con los de la Proposicion de Ley que impuls6 IU en la
pasada legislatura y que finalmente fue presentada por el Grupo Parlamentario de Unidos Podemos-En
Comun Podem-En Marea.
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reparacion integral mediante indemnizaciones, prestaciones, actos institucionales de
reconocimiento, homenajes, etc.

Igualmente, la Ley debe garantizar el establecimiento de la dotacién presupuestaria y la
estructura institucional necesaria para desarrollar politicas de satisfaccion de los
derechos de las victimas, asi como para coordinar las politicas de memoria que se pongan
en marcha por las diferentes Administraciones del Estado.

Los contenidos de esta Ley encuentran su fundamento y apoyo en los Informes emitidos
por el Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias (2014), por el
Relator Especial sobre la promocion de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias
de no repeticion (2014), y por el Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas
(2015), cuyas recomendaciones exigimos, de manera irrenunciable, que sean cumplidas
por parte del Estado espariol.

El derecho a la verdad

— Asuncion explicita por parte del Estado espafiol de la responsabilidad de garantizar
el derecho a la verdad de las victimas del franquismo y del conjunto de la
sociedad espafiola, conforme las recomendaciones de las Naciones Unidas.

— Elaboracion de un censo de victimas, que constituya un registro administrativo de
caracter publico, que determine la posibilidad de acceder a las compensaciones,
ayudas y prestaciones que se establezcan para las victimas.

— Elaboracion de un mapa de fosas del Estado espariol. Sera el Gobierno espanol
quien deba elaborar el mapa integrado, en colaboracion con las Comunidades
Autonomas.

— Las Administraciones publicas garantizaran el acceso a los archivos publicos,
militares y eclesiasticos existentes en relaciéon con las personas desaparecidas. En
todo caso, el Estado velara por la conservacion del patrimonio documental contenido
en estos archivos.

El derecho a la justicia

— Reconocimiento del derecho de las victimas del franquismo a interponer
recursos para la investigacion y, en su caso, sancion de las violaciones de derechos
humanos cometidas durante la dictadura y la transicion.

— Interpretacion y aplicacion de todas las leyes del Estado espafiol, incluida la Ley
46/1997, de Amnistia, de acuerdo con los principios del Derecho internacional
que reconocen la imprescriptibilidad y el caracter no amnistiable de los
crimenes contra la humanidad. En consecuencia, declaracion legal de nulidad de
los epigrafes e) y f) del art. 2 de la Ley de Amnistia, por ser contraria al Derecho
internacional.

— Creacion de una Fiscalia Especial para las Desapariciones Forzadas y la
Sustraccion Forzada de Menores, con la dotacidn presupuestaria necesaria para
desarrollar las investigaciones en la materia.

— La investigacion sobre los hechos que pudieran ser constitutivos de delito se
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iniciara de oficio o a instancia del Ministerio Fiscal o de las victimas.

— Los tribunales del Estado espaiiol seran los competentes para proceder a la
localizacion, exhumacion e identificacion de los restos de las victimas de las
desapariciones forzadas producidas durante la dictadura. Debido a su caracter de
delito de lesa humanidad, este es imprescriptible y no amnistiable, siendo su
investigacion y, en su caso, castigo de los culpables un mandato internacional para el
Estado espaniol.

— lgual consideracion, tratamiento y mecanismos de investigacion tendran los casos
de desaparicion forzada de menores. Las autoridades espafiolas estaran obligadas
a impulsar de forma efectiva la busqueda de los menores sustraidos bajo el amparo
de las autoridades franquistas y el posfranquismo.

— Anulacion por via legal de todas las sentencias dictadas por tribunales
franquistas en vulneracion de derechos humanos, como las de los Consejos de
Guerra, el Tribunal de Represién de la Masoneria y el Comunismo, el Tribunal de
Orden Publico, los Tribunales de Responsabilidades Politicas y cualesquiera otros
érganos penales o administrativos de la dictadura franquista.

El derecho a la reparacién integral

— Reconocimiento del derecho de todas las victimas a la reparacion integral por
parte del Estado. Una reparacion, por tanto, que ha de ser tanto econémica como
moral.

— Especial reconocimiento de forma oficial de la violencia y represion ejercida
contra las mujeres, incorporando la perspectiva de género en las acciones de
reparacion que se desarrollen por las instituciones publicas. Asimismo,
reconocimiento especifico a las personas represaliadas por razon de
orientacion sexual e identidad y expresion de género.

— Establecimiento de mecanismos de reparacion econémica a las victimas, acordes
con la gravedad de las violaciones de derechos y las existentes en el ordenamiento
juridico para otras categorias de victimas.

— Desarrollo de medidas de reparacion moral, tales como declaraciones
institucionales, actos oficiales, lugares de memoria, con participaciéon en su diseno
y desarrollo por parte de las victimas y entidades memorialistas.

La recuperacion de la memoria democratica

— Reconocimiento del derecho individual y colectivo a la memoria democratica y
de la obligatoriedad de los poderes publicos de desarrollar politicas culturales,
educativas, archivisticas, urbanisticas y de cualquier otra indole, para satisfacerlo.

— Desarrollo y conservacion de lugares de memoria democratica en aquellos
espacios que sean relevantes para la explicacion del pasado violento del Estado
espanol, asi como de la defensa de la democracia frente al golpe de Estado y la
dictadura franquista.
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Eliminacién del espacio publico de cualquier simbologia que sea contraria a la
memoria democratica del Estado espanol y a la dignidad de las victimas del
franquismo, incluyendo nombres de espacios publicos, estatuas, inscripciones
o alusiones que supongan exaltacion del golpe militar de 1936 o la dictadura. Todos
los elementos contrarios a la memoria democratica deben ser retirados del
espacio publico.

Desacralizacion y resignificacion del Valle de los Caidos a los efectos de
convertirse en un lugar de memoria donde se expliquen los crimenes del
franquismo. Asimismo, desmantelamiento de los elementos, como la cruz-espada,
que existen en el conjunto del lugar y que son incompatibles con los valore
democraticos y de respeto a los derechos humanos.

Creacién de un museo estatal de la memoria democratica, cuya finalidad sea la
salvaguarda y promocion de la memoria democratica de los diferentes pueblos de
Espana.

El Ministerio de Educacién, en colaboracion con las Comunidades Auténomas,
velara por la incorporacion en el nucleo curricular del sistema educativo, asi
como en las estructuras de formacion del profesorado, de los contenidos necesarios
para la recuperaciéon de la memoria democratica, asi como de la ensefianza de la
represion ejercida por el franquismo y de los valores democraticos de la segunda
Republica.

Impulso por las Administraciones publicas de la politicas educativas y
culturales sobre memoria democratica, dirigidas especialmente a la juventud,
como elemento de pedagogia ciudadana y garantia de no repeticion frente a las
vulneraciones de derechos humanos.
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